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LUAT DA BAN HANH

QUA TRINH BINH THUONG HOA QUAN HE VIET - MY

TOM TAT

Quan hé kinh té va ngoai giao giita My va Viét Nam vé co ban van bi bang gia trong hon mot
thap ky ké tir sau chién thang ctia Cong san nam 1975 & mién Nam Viét Nam. Trong mot thap ky
qua, Washington va Ha Noi d4 ting cuong binh thudng hoa quan hé. Tuy nhién, tién trién cai
thién mdi quan hé dién ra kha cham chap do nhiing cugc tranh cai vé van dé cai thién quan hé
van tiép tuc dién ra & ca My va Viét Nam. Qudc hoi dong vai quan trong trong qua trinh binh
thuong hoa quan hé.

Quan hé song phuong di c6 bude tién 16n vao thang 2/1994 khi Tong thong Clinton tuyén bd
chdm dut 1énh cAm van thuong mai kéo dai 19 nam ddi v6i Viet Nam. Nam sau do, My va Viét
Nam d3 giai quyét xong nhirng van dé vé ngoai giao va tai san tur nhin va mé van phong lién lac
¢ Washington va Ha Noi. Thang 4/1997, Thugng vién da phé chuén viéc bd nhiém dai st va vi
dai s nay da nhan chuc vu tai Ha Noi. Thang 3/1998, Téng théng Clinton mién 4p dung tu chinh
an cua dao luat Jackson-Vanik, qua d6 tao thuan lgi cho Cong ty Pau tu Tu nhan Hai ngoai
(Overseas Private Investment Corporation - OPIC) va Ngan hang Xuat-Nhap khau (Ex-Im Bank)
hd tro cho hoat dong kinh doanh cia My tai Viét Nam.

Ngay 13/7/2000, My va Viét Nam tiép tuc qua trinh binh thudng hoa quan hé bang viéc ky két
Hiép dinh Thuong mai Song phuong (Bilateral Trade Agreement - BTA) c6 y nghia v6 cung
quan trong, hiép dinh nay di duoc Qubc hoi thong qua va Tong thong Bush k¥ ban hanh nam
2001. Ngay sau d6, Viét Nam da phé chudn hiép dinh ndy. Theo BTA, My trao cho Viét Nam
quy ché quan hé thuong mai binh thuong. Déi lai, Ha Noi déng y thuc hién mdt loat cac bién
phap tu do hoa thuong mai va cai cach theo dinh hudng thi truong. Vao thang 4 nam 2003, My
va Viét Nam da ky két mot hiép dinh hang dét may song phuong c6 quy dinh han ngach dbi véi
hang dét may ctuiaViét Nam xuét khau sang thi truong M.



Moi budc di trong qua trinh céi thién quan hé song phuong déu gay ra nhiing tranh cii, mic dula
nhimg cudc tranh céi nho. Nhimg nguoi phan dbi trong Quoc héi va trong céac giéi khac cho rang
Viét Nam van chua cai thién dugc tinh hinh nhéan quyén, quyen t6n gido va lao dong. Su phan
dbi con dén tir cac nhom cho rang Viét Nam van chwa lam hét strc minh dé tim kiém tung tich
clia ti binh va quan nhan My mét tich trong Chién tranh Viét Nam, mic du quan diém nay da
giam di déng ké trong nhimg niam gan day.

Nhimg lyc luong ting ho binh thuong hoéa quan hé gdm co cac Nghi si Qudc hoi va nhimg nguoi
thudc cac co quan khéc, phan anh moi quan tdm 16n cua gisi kinh doanh My d6i v6i nén kinh té
dang chuyén d6i cua Viét Nam va cac loi ich chién lugc cia My trong viée hop tac véi cac ban
bé va ddng minh ctia minh nham thac ddy sy 6n dinh va phat trién thong qua su hoi nhap day du
hon cua Viét Nam vao trat ty BDong A hién nay.

O Viét Nam, nhirng chia r& dién ra trong qua trinh cai cach dat nude di 1am dau dau cac nha lanh
dao Viét Nam trong nhitng nim gan ddy. Nhimg nha cai cach trong chinh phu Viét Nam mudn
c6 quan hé chit ché hon véi My, dic biét 1a trong quan hé kinh té. Tuy nhién, nhitng ngudi bao
thi van chdng lai sy anh hudng ctia bén ngoai, nhitng anh hudng c¢é thé lam suy yéu dia vi doc
t6n quyén luc chinh tri cia Pang Cong san Viét Nam.

NHUNG DIEN BIEN MOI NHAT

Ngay 29/5/2003, Tong thong Bush dé trinh 1én Quoc hdi My dé nghi mién ap dung thém mot
nam I}hfrng réng budc cua Dao luét Jackson Vanik trong quan h¢ kinh té \{(’yi Viét Nam. Quoc hoi
c6 the bac bo dé nghi nay néu nhu hai Vién cung thong qua mdt nghi quyét phan doi chung.

BOI CANH VA PHAN TICH

QUAN HE MY-VIET GIAI POAN 1975-1978

Quan hé kinh té va ngoai giao giita My va Viét Nam vé co ban van bi bang gia trong hon mot
thap ky ké tir sau chién théng cua Cong san nam 1975 & mién Nam Viét Nam, mic du dudi thoi
Chinh quyén Carter, My dd c6 mot s6 dé xuat gay tranh cdi trong nudc nham cai thién mdi quan
hé nay va cudi cting bi chinh cac hanh dong cua Viét Nam pha vé.

Nhiing sang kién chinh sach duéi Chinh quyén Carter

Thang 3/1977, Tong théng Carter cr mot phai doan dén Viét Nam. My khong con pha quyét
viéc Viét Nam d¢ don xin tré thanh thanh vién cua Lién Hop Quéc, m¢ duong cho dé nghi cta
Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc ngay 20/7/1977 - dugc sy nhat tri ma khong phai qua biéu
quyét chinh thirc - d6 1a Viét Nam duoc gia nhap Lién Hop Qubc. My dé nghi nhanh chong thiét
1ap quan hé ngoai giao gitra My va Viét Nam, sau d6 My s€ d& bo viée kiém soat xuat khau va
tai san d6i vo1 Viét Nam. Phan (mg cta Viét Nam la ho khong dong y thiét 1ap quan h¢ cting nhu
khong cung cip cac thong tin vé vn dé tu binh chién tranh/quan nhan bi mat tich trong chién
tranh (Prioners of War/Missing in Action — POW/MIA) cho dén khi nao M§ cam két cung cip



vai ti d6-la vién trg cho tai thiét sau chlen tranh. Sau d6, Viét Nam thay doi lap truong nay va da
cung cip mot sd cac thong tin han ché vé van dé MIAs, cho du My khéng cung cap vién tro.

Quéc hoi My khong ddng tinh d6i voi nhitng sang kién ctua Chinh quyén Carter va v6i phan tng
cua Viét Nam. Nam 1977, ca hai vién Qudc hdi déu cong khai phan d6i manh mé viéc My vién
trg cho Viét Nam.

bac biét, cac hanh dong cua Viét Nam nam 1978 da co tac dong ti€u cuc lau dai dén quan h¢
My-Viét. Viét Nam d truc xuat hang tram nghin cong dan ctia minh (nhiéu ngudi trong s6 d6 1a
Hoa Kiéu), nhirng ngudi nay sau do da tro thanh nguoi ti nan ¢ khap bong Nam A; tién hanh
hop tac kinh té va quan sy véi Lién X6; xam luge Campuchia, 1at d6 ché d6 Kho-me D6 than
Trung Qudc va dung nén mdt chinh phu bu nhin & Campuchia véi sy hau thudn cta 200.000 linh
Viét Nam. Trung Qudc da tién hanh cudc tan cong quan sy kéo dai mot thang doc bién gi61 phia
Bic Viét Nam nam 1979 va ludn tién hanh gy ap lyc quan sy manh mé tai phia Bic cho dén
nam 1990. Trudc nhing dién bién nay, Chinh quyén Carter da tri hodn xem xét viéc cai thién
quan hé v6i Viét Nam. Chinh quyén da hop tac chit ché véi Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A
(ASEAN - ltuc d6 gdom Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan) dé 1én 4n va
kiém ché su banh truéng ctia Viét Nam va d6i pho v6i dong nguoi ti nan tir Dong Duong.

Nhiing dién bién dwéi Chinh quyén Reagan va Bush

Chinh quyén Reagan phan d6i quan hé binh thuong véi Ha Ngi cho dén khi xac nhan Viét Nam
da rat quan ra khoi Campuchia, mot lap truong dugc didu chinh nam 1985 nham dua viéc xac
nhan rat quan vao mot giai phap toan dién. Céc quan chire Chinh quyén clng luu y rang tién
trién tién t6i quan hé binh thuong phu thudc vao viéc Viét Nam hop tac day du trong qua trinh
tim kiém day du tung tich cta cic quan nhan My bi bat lam tu binh va mét tich trong chién tranh
(POW/MIAs).

Khi Viét Nam rat quan khoi Campuchia nam 1989, va tim kiém mot giai phap hoa binh thoa hiép
¢ do, Chinh quyen Bush ngay 18/7/1990 da quyét dinh tiép xuc véi Ha Noi nham hd tro cho cac
nd lyc quéc té dat duge mot hiép dinh hoa binh ¢ Campuchia. Vé van d&¢ POW/MIAs, sau
chuyén tham Ha Noi ctia mot phai doan cép tong thong cia My nim 1987, Viét Nam d trao tra
hang trim bo hai c¢bt duoc cho 14 ctia cic quan nhan My mat tich trong chién tranh. Mot s6 bo
hai ¢t trong s6 nay, chir khong phai hau hét, duoc xac nhéan 14 ciia nguoi My. Tir nam 1974 dén
1992, Viét nam di trao tra hai c6t cia hon 300 ngudi M. Hau hét cac nha phan tich cia My déu
dong y rang Viét Nam “cét giii”” hang tram bo hai cdt va tién hanh trao tra dan cac bo hai cot nay
mot cach co chién thuat. Tuy nhién, ) luong cac nhirng hai cot nay va li¢u con bo hai ¢t ndo
van duoc cat giau hay khong 1a didu khong thé biét chic. (Chi tiét xin xem Toém luoc van dé
CRS IB92101, POW/MIA: Tinh hinh va cac van dé trong qua trinh tim kiém).

Thang 4/1991, My dua ra “19 trinh” cu thé cho viéc binh thudng héa quan hé véi Viét Nam, hoan
nghénh viéc Viét Nam san sang cho dat mot van phong ctia My tai Ha Noi dé giai quyet van dé
POW/MIA, va cam két cap khoan vién trg nhan dao 1 triéu do-la cho Viét Nam (chu yéu la chan
tay gia). Van phong cua My bat dau hoat dong vao giita nim 1991, va khoan vién trg da duoc
chuyén vao cudi nam tai chinh 1991. Ciing nim 1991, My d3 néi long cac han ché vé di lai ddi
véi cac nhan vién ngoai giao cua Viét Nam tai Lién Hop Quoc 0 New York va véi cac chuyen
tham c6 t6 chirc cia My toi Viét Nam.



Niam 1992, hop tac cua Viét Nam vé van d& POW/MIA da duoc cai thién, dic biét 1a viéc cho
phép cac nhén vién didu tra My duoc tiép can nghién citu cac bao cao * ‘mit thay tai nghe”.

Nhiing tién trién quan trong dat duogc da khuyén khich cac quan chirc My, voi cac bang ching
trong tay (gdm cé cac birc anh ve nguon thong tin Iuu trir 46 s clia Viét Nam vé van dé
POW/MIA cua My), yéu cau duoc t1ep can nhiéu 16n véi cac tai liéu nay. Pai di¢n ctia Viét Nam
da nhat tri. My cam két va sau d6 d cap 3 triéu do-la vién trg nhén dao cho Viét Nam (chu yéu
1a chén tay gia va vién tro cho tr¢ em bi bo roi hodc mod cbi); dong ¥ khoi phuc lai lién lac vién
thong tryc tiép v&i Viét Nam; cho phép ban hang hoa cua My dé dap mg nhu cau nhéan dao thiét
yéu tai Viét Nam; va d& bo nhimg han ché ddi v6i cac du an cua cac to chirc phi chinh phu cta
My & Viét Nam. My cam két va cép mot khodn trg gitp thién tai cho cac nan nhan 1l Iyt va mét
khoan vién tro khac dé giup Viét Nam giai quyét bénh st rét. Thang 11/1992, My di d& bo
nhitng han ché v& dich vu dién thoai ciia My téi Viét Nam, cho phép dich vu truc tiép giita hai
nuée. Thang 12, My néi 10ng mot sb han ché d6i voi cac cong ty My kinh doanh tai Viét Nam.

Cung v6i nhing dién bién nay, Uy ban Thuong vién phu trach van d&¢ POW/MIA d tién hanh
mot cude dleu tra ma nhiéu nguoi cho rang day 1a cudc diéu tra doc 1ap sau rong nhit timg duoc
tién hanh vé van dé nay. Uy ban nay do John Kerry va Bob Smith 1am Chu tich va Phé Ch tich,
hoat dong tir thang 8/1991 dén 12/1992. Pau nam 1993, Uy ban cong bd bao cao két luan rang
c6 mot s bang chimg cho thay nhiéu Tu binh Chién tranh van con song sau khi My rat quan
nam 1973, va mic di Washington khong c6 “y d6” che ddy van dé Tu binh Chién tranh con
song, song Chinh phit My thuc su dd phot 1o va xir 1y sai 1am van dé nay, dic biét 1a trong nhiing
nam 70. Céc phién diéu trin cua Uy ban duoc chiéu trén truyén hinh di c6 vai tro rat 1on lam
giam di rat nhiéu nhitng birc xtic xung quanh van dé tu binh chién tranh.

Ngoai van dé Campuchia va POW/MIA, Chinh quyén Reagan va Bush con lo ngai van dé tht
ba, d6 12 vin dé nhan dao. Nhiing tién trién dang ké dat duoc trong dam phéan véi Viét Nam da
dan dén cac ké hoach: thuc ddy cac than nhan ctia ngudi My gdc Viét hodc cta cong dan Viét
Nam dinh cu tai My di cu khoi Viét Nam; quan 1y dong ngudi Viét Nam nhap cu téi My va cac
nudc khac theo Chuong trinh Ra di ¢6 Trat tu (ODP) do Cao iy Lién Hop Quéc vé Nguoi ti nan
quan 1y; giai quyét van dé hang ngan ngudi My gbc A (c6 cha 1a ngudi My va me 1a nguoi Viét)
theo udc tinh c6 mong mudn di cu tir Viét Nam sang M¥; tha ti nhan ra khoi cac nha tu Viét
Nam va tao co hoi cho hang nghin nguoi Viét ting lam viéc cho My ¢ mién Nam Viét Nam hodc
¢6 lién quan dén nhiing hoat dong trong cudc chién tranh cua My duoc di cu sang My. Trong khi
6, cac quan chirc My trong Qudc hoi va Chinh quyén nhiéu 1an bay t6 sy lo ngai vé sb luong
16n tu chinh tri tai Viét Nam.

Nhiing dién bién duéi Chinh quyén Clinton

Nhimng dong thai dau tién tién t6i cai thién quan hé dudi Chinh quyén Clinton d6 14 théng bao
ctia Tong thdng ngay 2/7/1993 vé viéc My khong phan d6i nhing thoa thuan ma Phap, Nhat Ban
va cac nudc khac ung ho cho phep cac t6 chue tai chinh quoc té ndi lai vién trg cho Viét Nam,
tuy nhién, Tong thong cling noi rang 1énh cam van kinh té cua My d6i véi Viét Nam Van 6 hi¢u
lwc. Mot phéi doan cap cao My da tham Ha Noi vao giira thang 7 dé thuc day tién trién trong van
dé POW/MIA; phai doan da trao cho cac nha lanh dao Viét Nam cac tu liéu bang chimg, qua do
s€ gilip giai quyét van dé quan nhan Viét Nam mit tich trong chién tranh; phai doan cung cho
biét cac quan chirc 1anh sy My tir nay s& c6 mit tai Ha Noi. Cac ca nhan Nghj st Qudc hoi da



dong vai tro quan trong sau hiu truong trong viée khuyén khich Chinh quyén Clinton thuc hién
rit nhiu budc di trong sb nay va sau do.

Trong théng bao ngay 13/9/1993 cta Tong thong Clinton vé viéc Tong thdng tiép tuc c6 tham
quyén duy tri [énh cAm van thuong mai, trong d6 c6 1énh cAm van d6i voi Viét Nam da duge ndi
16ng, theo d6 cho phép cac cong ty cia My duoc tham gia ddu thau cac dy an phat trién do céac
thé ché tai chinh qudc té tai trg. Ciing vao thang 9/1993, Chinh quyén da thong qua khoan vién
trg 3,5 triéu do-la cia My nham mo rong hai chuong trinh nhan dao (chan tay gia va tré mo cbi)
& Viét Nam. Ngay 3/2/1994, Tong thong Clinton da béi bo 1énh c4m véan thuong mai d6i véi Viét
Nam. Hanh dong nay da dién ra sau nhiéu thang t1ep xuc cip cao cia My voi Viét Nam de giai
quyét cac truong hop POW/MIA, va cudc bo phiéu ngay 27/1/1994 & Thuong vién cho rang can
d& b 1énh cAm van, viéc nay gén voi dao luét trao thim quyén rong rai (H.R. 2333). Mac du
quan diém nay gy ra tranh cdi & Ha vién, nhung H.R.2333 d4 duoc Qudc hoi thong qua va dugc
ky ban hanh (P.L.103-236) ngay 30/4/1994.

Ngay 25/1/1995, My va Viét Nam d3 tién hanh giai quyét cac vin dé vé tai san va ngoai giao
song phuong va m¢ vin phong lién lac & Washington va Ha N6i lan luot ngay 1/2/1995 va
3/2/1995. Ngay 9/3/1995, B6 Tai chinh thong bao viéc d& bo phong tda cac tai khoan ma Viét
Nam hogc ngudi Viét Nam c6 loi ich trong d6. Ngay 11/7/1995, Tong théng Clinton thong bao
ong s& thiét 1ap quan hé & cip dai st v6i Viét Nam. Trong Du luat vé Dy chi Ngan sach
(Appropriations Bill) cia B6 Ngoai giao ndm tai chinh 1996 (H.R.2076), c6 quy dinh cam tai trg
cho viée thiét 1ap quan hé ngoai giao ddy du véi Viét Nam cho dén khi c6 thém nhiéu tién trién
trong van @& POW/MIA. Ngay 19/12/1995, Téng thong Clinton da phu quyét dy luat H.R.2076.
Ngay 6/8/1995, Ngoai truong Christopher da khai truong Pai st quan My tai Ha Noi, va Pai st
quéan Viét Nam tai Washington duoc khai truong ngay 5/8/1995. N§ lyc cua Thugng vién nham
han ché quan h¢ thuong mai voi Vi¢t Nam da that bai ngay 20/9/1995.

Tranh cai con tlep dién trong nhitng nim 1995 va 1996 vé cac diéu khoan trong luat (H.R. 1561)
ap dat nhitng diéu kién cai thién quan hé ctia My v6i Viét Nam, va chdp nhan thém cac thuyén
nhan tir cc trai cia Hong Kong va nhiing noi khac dén My. H.R. 1561 dugc Qudc hoi thong qua
thang 3/1996, nhung bi Tong thong phu quyét, va viéc phi quyét duoc duy tri dén ngay
30/4/1996. Mot van ban sira doi nhitng diéu kién dbi voi Viét Nam trong H.R. 2076 di duogc
Tong théng Clinton ky thanh luat ngay 26/4/1996, day 1a mot phan trong H.R.3019, Dy ludt vé
Dy chi Ngéan sach gdbm nhiéu chuong muc (P.L.104-134). Dé tuin thu nhimg diéu khoan nay,
Tong théng Clinton da ra Quyét dinh ciia Tong thong sb 96-28 ngay 30/5/1996 néi rang Viét
Nam dang hop tac hoan toan trung thuc vi My trong van dé POW/MIA. Ngay 10/4/1997,
Thuong vién thong qua viéc bd nhiém Pete Peterson - mot ngudi di timg 13 ti binh chién tranh
trong Chién tranh Viét Nam va 1a Nghi st Qudc hoi - 1am Pai st My tai Viét Nam.

Quan hé kinh té tiép tuc duogc cai thién trong vai nam tiép theo, dinh cao 1a viéc ky két mot hiép
dinh thuong mai song phuong vao nam 2000 (Hay xem dudi ddy). Trong khi vao cudi thang
6/1997 tai Viét Nam, Ngoai truong My Albright kéu goi cai cach kinh té va cai thién tinh hinh
nhan quyén hon nita; ba da ky két hi¢p dinh song phuong vé ban quyén va cho biét Chwong trinh
Phat trién va Thuong mai cua My s€ tién hanh kinh doanh tai Viét Nam. Ngay 18/12/1997, Co
van An ninh Qudc gia Sandy Berger cho biét Chinh quyen dang tham van Qudc hoi vé viéc mién
ap dung tu chinh 4n Jackson-Vanik déi v6i Viét Nam, dé tao thuan loi cho Cong ty Pau tu Tu
nhan Hai ngoai (OPIC) va Ngan hang Xu4t-Nhap khéu hd trg cho cac hoat dong kinh doanh ctia
M tai Viét Nam. Ngay 11/3/1998, Tong thong Clinton dd mién ap dung tu chinh an nay va mot



hiép dinh chinh thirc vé OPIC di duoc ky két tim ngay sau d6. Thang 11 nam 1999, OPIC ky
thoa thuan tai tro dau tién cho hoat dong kinh doanh cua My ¢ Vi¢t Nam - mdt khoan vay tri gia
2,3 triéu do6-la My cho hoat dong kinh doanh thuwong mai cua Caterpillar tai Viét Nam ké tir khi
Chién tranh Viét Nam két thiic. Ngay 10/4/1998, Ngan hang Xuat-Nhap khau My théng bao
ngan hang nay sin sang dau tu cho hoat dong budn ban véi Viét Nam. Ngay 9/12/1999, Ngan
hang Xuat-Nhap khau da ky két hai hiép dinh khung véi Ngan hang Nha nudc Viét Nam nham
thiic day viéc hop tac tai tro cho cic du 4n giita hai ngan hang.

QUAN HE MY-VIET GIAI POAN GAN DAY

Quan hé kinh té - Hiép dinh Thwong mai Song phuong

Ngay 10/12/2001, Hiép dinh Thuong mai Song phuong (BTA) c6 y nghia v6 cung quan trong
gitra My va Viét Nam dé c6 hiéu lyc. (Xem Bao cao CRS RL30416, Hiép dinh Thuong mai
Song phuong My-Viét). Hai bén ky két hiép dinh nay thang 7/2000, nhung theo quy dinh cua
phap luat n6 phai dugc Qudc hdi thong qua, va da phai mat hon mot nam dé hoan tat qué trinh
phé chuan. Theo BTA, My s& trao cho Viét Nam quy ché quan hé thuong mai binh thuong
(NTR) tam thoi, trude dy 1a quy ché toi hué quc, ddy 1a chuyén bién s& 1am giam dang ké mirc
thué suat ciia My danh vao hau hét cac hang héa nhap khau tir Viét Nam. Déi lai, Ha Noi dong ¥
tién hanh mot loat cac bién phép tu do hoa thi truong, trong d6 ¢6 viéc mé rong ddi xir theo NTR
d6i v6i hang hoa xuat khau cia My, giam muc thué suit danh vao hang héa va giam bot cac
hang rao can tr¢ voi nhimg dich vu cua My (chang han nhu dich vu ngan hang va buu chinh vién
thong), cam két bao vé cac quyén so hiru tri tué nhat dinh, cam két khuyén khich va bao ho dau
tu tryc tiép nudc ngoai hon nira.

Hi¢p dinh nay da m¢ duong cho Biéu db 1. Két qué bo phicu tai Ha vién My v& viéc mién 4p dung
Tf)ng thf)ng Bush trao quy ché Pao luat Jackson-Vanik doi voi Viét Nam, 1998-2002

thuong mai binh thuong (NTR)
tam thoi cho Viét Nam. Quy ché - -
NTR chi c¢6 tinh chat tam thoi vi sor 5 —
tinh hinh thuvong mai cia Viét 260
Nam sé& van 1a d6i twong duoc
Qudc hoi xem xét hang nam theo 163
cac diéu khoan cua Pao luét 130
Jackson-Vanik niam 1974, nham

diéu chinh quan hé thuong mai véi I
cac nén kinh té phi thi truong. —

Ngay 29/5/2003, Tong théng Bush 1998 1999 2000 2001 2002

da gia han mién 4p dung thém mot

91 91 91

nam tu chinh an Jackson-Vanik d6i  W{ng h¢ mién trir (b6 phiéu chéng lai Nghi quyét phan déi)
v0i cac hoat dong kinh t€ song Phan déi mién trir (b6 phiéu iing hd Nghi quyét phan déi)
phuong. Ké tir nam 1998 cho dén

nay, mdi nim Viét Nam déu nhan

duogc quyét dinh mién ap dung tu

chinh 4n Jackson-Vanik ctia Tong



thdng My. Qudc hoi c6 thé bac bo vige mién ap dung nay bang cach théng qua mét nghi quyét
phan dbi chung. Tir ndm 1998, ctr mdi lan quyén mién trir dugc quyet dinh danh cho Viét Nam,
Ha vién My lai 1am thit bai cac nghi quyét phan d6i (xem Biéu do 1). Bén canh viéc danh cho
Viét Nam quy ché Quan hé thuong mai binh thudng (NTR) c6 diéu kién, quyén mién trir Pao
luat Jackson-Vanik ciing cho phép Tap doan dau tu tw nhan hai ngoai My (OPIC) va Ngan hang
xuét nhap khau My duoc hd trg cac doanh nghiép ctia My xuét khau sang va/hodc dang hoat
dong ¢ Viét Nam.

Thuec thi Hi€ép dinh Thwong mai Song phwong (BTA). Qua trinh thyc hién BTA cua Viét Nam
chéc chan s€ duoc Quoc hoi My giam sat chat ché, dac bi¢t trong trong céc cudc tranh cai hang
nam vé viéc ¢6 nén tiép tuc trao cho Viét Nam quy ché NTR hay khong. Hau hét nhitng nhuong
bo dua ra cia Viét Nam s€ dugc thuc hién tirng budc trong vong ba dén nim nam. Tuy nhién,
mot sd cai cach da dugce thyc hién khi BTA ¢6 hi¢u lyc vao ngay 10/12/2001. Nhiing cai cach
nay bao gdm céc hoat dong kinh doanh dugc hudng quy ché dai ngd qudc gia (chang han nhu
khong phan biét d6i xur gilta cong ty trong nudc va cong ty nude ngoai), cho phep tat ca cac cong
ty c6 quyén xuit nhip khau dd bo hau hét cac hang rao phi thué quan, don gian héa thu tuc cac
cong ty nude ngodi xin gidy phép va phé duyét, cong khai cac ludt, cac quy dinh va nhiing tha
tuc hanh chinh c6 lién quan dén bat ctr van dé nao duoc dé cap trong Hi¢p dinh Thuong mai. Ha
Noi d thyc hién gan nhu hdu hét nhitng cam két du tién nay. Thang 5/2002, cac quan chirc cap
cao cia Washington va Ha Noi da thanh 14p Uy ban chung vé Phat trién Quan hé Kinh té va
Thuong mai — mot co quan tu van nhu theo yéu cau ctia BTA.

Con sb ciia thwong mai My-Viét. Hiép dinh Thuong mai Song phuong d khién cho trao doi
thwong mai My-Viét ting vot, dat trén 2,9 ti d6-la My vao nam 2002, gip d6i ndm 2001 (xem
Bang 1), va tang hon mudi 1an so voi con s6 223 triéu do-la My vao nam 1994 khi quan hé hai
nuoc dugc binh thuong héa. Thuong mai - dac bi¢t 1a hang nhap khéu tir Viét Nam - da tiép tuc
tang manh vao nam 2003; gié tri trao ddi thuong mai trong bdn thang dau tién ctia nim 2003 da
tang gan gap 3 lan gia tri trao doi ctia ca nam 2002. Ké tir naim 1997, M¥ ludn tham hut thuong
mai voi Viét Nam. Cac mat hang nhap khéu tir Viét Nam tap trung vao mot s6 san phém nhat
dinh. Hang may mic, tom, cic san pham nhién lidu va giay dép chiém hon 3/4 tong kim ngach
nhap khau tir Viét Nam trong ndm 2002. Gié tri nhap khau ting thém 1,4 ti do-la M§ c6 nguyén
nhan chu yéu 1a do nhap khau hang may mic vao thi trudng My tang vot, dat trén 900 triéu do-la
My, ting gan 19 1an so véi con s6 45-50 triéu do-la My ma Viét Nam da dat duoc trong nam
2000 va 2001. Néu tinh theo d6-la My thi hang may mic 13 mat hang nhap khau 16n nhat tir Viét
Nam. Nam 2002, Viét Nam chiém 1,38% téng gia tri hang dét may nhap khéu vao thi truong
My, trong khi d6 33% hang dét may xuat khau cua Viét Nam 1a vao thi trudng My.

Hiép dinh hang dét may song phwong. BTA khéng c6 bét cir han ché nao d6i v6i hang dét may
ctia Viét Nam xuat khau sang My, song diéu khoan tu vé cho phép My 4n dinh han ngach nhap
khau hang dét may néu kim ngach nhap khau hang dét may ting 1én nhanh chéng. Trong cudc
tranh cii ctia Qudc hoi vé BTA, nhiéu Nghi si da thiic giuc Chinh quyén Bush tién hanh dam
phan mot hiép dinh song phuong vé hang dét may ngay sau khi BTA ¢6 hiéu luc. Ngay
25/4/2003, M va Viét Nam da két thuc gan ba tudn dam phan cing thing béng viée ky két mot
hiép dinh hang dét may song phuong. Hiép dinh nay 4p dung han ngach déi véi 38 mdt hang
may mic xuat khau cua Viét Nam, trong d6 c6 hai mat hang quan trong nhét 14 quan vai cotton
va 40 so mi nam/nir dét kim bang vai cotton. Hiép dinh dugc ky két sau khi phia My doa s& don
phuong ap dat mire han ngach chat ché hon néu nhu phia Viét Nam khong chiu chap thuan
nhitng yéu cau cua phia My. Thém vao dé, cac cudc dam phan da gan nhu bi chéch hudng khi



S¢ hai quan My dua ra ban bao cao vao thang 4 nam 2003 cao budce réng mot sd mat hang dét
may nhap khiu mang nhén hiéu Viét Nam trén thuc té lai duoc san xut tai Trung Qudc. Vé van
dé quyén lao dong, Hiép dinh kéu goi Viét Nam tai khang dinh cam két ctia minh va hop tac véi
T4 chtc Lao dong quéc té, dong thoi tiép tuc thuc hién cac chuong trinh song phuong véi Bo
Lao dong Hoa Ky. Nhiing diéu khoan nay kém chi tiét va kém toan dién hon nhiéu so véi cac
diéu khoan quy dinh vé quyén lao dong trong Hiép dinh hang dét may M§-Campuchia ma nhiéu
nghi si Qudc hoi My cho rang nén coi d6 1a mau hinh cho mét hiép dinh giita My va Viét Nam.

Béang 1. Thuong mai My-Viét, 1994-2003 (tri¢u do-la)

Kim ngach nhap khau | Kim ngach xuit khau | Tong kim ngach Can can
ciia My tir Viét Nam  |ciia My sang Viét Nam| xuit nhap khdu |thwong mai

1994 50,5 172,2 2227 121,7
1995 199,0 252,9 451,9 53,9
1996 319,0 616,1 935,1 297,1
1997 388,2 277,8 666,0 -110,4
1998 553,4 274,2 827,6 -279,2
1999 601,9 2773 879,2 -324,6
2000 827,4 330,5 1.157,9 -496,9
2001 1.026,4 393,8 1.420,2 -632,6
2002 2.391,7 551,9 2.943,6 -1.839,8
Thang 1- 4/2002 411,8 144,0 555,8 -267,8
Thang 1-4/2003 1.364,1 367,6 1.731,7 -996,5
Céc mat hang nhép Hang may mic, tom dong lanh, san pham dau khi, giay dép, ca phé
khau chinh tir Viét Nam
Céc mit hang xuat khau[Thiét bi dién tir v may moc cong nghiép, phan bon, bong tho
chinh sang Viét Nam

Ngudn: Uy ban Thuong mai Quéc té ciia My: Cac s6 lidu vé quan hé thwong mai dugc tinh theo co s6 cua hai quan.

Tranh chép ca da tron. Cudc tranh chip 16n tiém tang dau tién sau khi BTA duoc ky két da ndi
1én vao nam 2001 khi cac ngu dan nudi ca da tron cia My va nhitng nguoi tng hd cdo budc rang
cac loai ca da tron nhap khau cta Viét Nam (con duoc goi la cé basa hodc ca tra, tir ho ca da tron
pangasius) - da ting nhanh trong nhimg nim gan day - dugc dan nhan c4 “céa da tron” 1a khong
thich hop va ban véi gia thap hon so véi nhiing loai ca ciia Bac My, nhing loai thudc ho c4 da
tron ictaluridae. Phan 10806 trong Pao luat Nong nghiép My nam 2002 (P.L.107-171) cAm ban
trén thi truong My cac loai ca khong thude ho ictaluridae voi tén “ca da tron”. Ngay 28/6/2002,
Hiép hoi ngu dan nudi ca da tron Hoa Ky dé dé don khiéu nai chong ban pha gia d6i véi ca dong
lanh nhép khau Viét Nam. Ngay 8/8/2002, Uy ban ‘Thuong mai Quéc té Hoa Ky ra mot quyét
dinh khang dinh so bd noi raing co dau hiéu cho thay c4 tra va c4 basa nhap khau vao thi truong
My cua Viét Nam de doa truc tiép nganh cong nghiép cé da tron cia My. Bleu nay dd mo dudng
cho Cyc Thuong mai Qudc té (ITC) cua Bd Thuong mai Hoa Ky tiép tuc tién hanh diéu tra vé
van dé c4 nhap khau tir Viét Nam c06 phai dang bi ban pha gia ¢ thi truong My hay khong. Ngay
27/1/2003, ITA cong bd quyét dinh so bd cta cude diéu tra, theo do, nhitng nha xuat khau ca cua
Viét Nam trén thuc té dang ban thap hon khoang 64% ‘gia thi truong thuong”. Theo ké hoach,
ITC sé& dua ra mot quyét dinh vao thang 6 nam 2003. Néu quyet dinh nay cling cho thdy hién
tugng ban pha gia la c6 that va neu Uy ban Thuong mai Qudc té dua ra mot quyét dinh (theo ké
hoach vao ngay 31/7/2003) cho rang hién tugng ban pha gia d6 da gay thiét hai cho nhitng ngudi



nudi ca da tron cua My thi cac nha xut khau ca Viét Nam s& phai chiu murc thué chdng ban pha
gia. Tong gia trj xuit khiu ca da tron cta Viét Nam sang thi truong My da tang tir mure trén 3
triéu tn vao nim 1999 1én t¢i hon 18 triéu tan vao nam 2002, chiém hon 20% thi truong c4 da
tron M¥.

Quyén Sé hiru Tri tué (Intellectual Property Rights - IPR). Thang 4/2002, Chinh quyén Bush
d3 dua Viét Nam vao “danh sach can theo ddi dic biét 3017 vi bi cdo budc 1a dd bao ho quyén s
hiru tri tu¢ kém hi¢u qua, dac biét trong linh vuc bao hd thuong hi¢u va thu bang dia nhacl. Hi¢p

dinh Thuong mai Song phuong yéu cau Viét Nam phai tién hanh diéu chinh co ché quyén s¢ hitu
tri tu¢ ctia minh cho phu hop vo1 quy dinh cia WTO vao gitta nam 2003.

Vién tro kinh té song phwong ciia My cho Viét Nam. Vién tro cia My cho Viét Nam d ting
rat nhanh trong nhitng nim gan day. Chang han nhu cac chuwong trinh do Co quan Phat trién
Quéc té My (USAID) quan 1y d3 tang tir murc chua t6i 2 triéu do-la ndm 1996 1én hon 8 triéu do-
la ndm 2001. Thang 11/2000, USAID chinh thirc mé van phong tai Ha Noi, day 1a sy hién dién
déu tién tai Viét Nam cua td chuc nay ké tir khi Chién tranh Viét Nam két thic. Trong nam tai
chinh 2002, tong sb vién trg ciia My cho Viét Nam — bao gém ca cac chwong trinh ctia USAID —
dat trén 28 triéu d6-la My. My da cam két s& danh cho Viét Nam it nhat 28 triéu do6-la vién tro
song phuong trong nim 2003. Cac sang kién vién tro chil yéu ctia My cho Viét Nam bao gom:
diéu tri HIV/AIDS va tro giup tré em, cac chuong trinh trao ddi gido duc, vién tro lvong thuc, va
cac chuong trinh xtc tién thwong mai nham giup Viét Nam tién hanh nhing budc chudn bi va
thuc thi Hiép dinh Thuong mai Song phuong Hoa Ky-Viét Nam.

Bang sb liéu dudi day ké khai chi tiét gia tri vién trg udc tinh cua My danh cho Viét Nam tir nam
tai chinh 2000 dén nam tai chinh 2003. Nhiing dong cé nén dam cho théy cac khoan vién trg co
thé bi chiu tac dong cua Pao luat Nhan quyén Viét Nam (H.R. 1587). Pao luat nay s€ han ché
cac chuong trinh vién trg khong phai vi myc dich nhan dao cua My danh cho Viét Nam ¢ cac
mirc cia ndm 2003 néu nhu Téng thong My khong ching nhan rang Viét Nam dang dat duoc
nhitng “tién bd cin ban” vé nhan quyén. Nhimng chuong trinh dugc in ddm c6 kha nang bi anh
huong do c6 ca ba ti€u chi sau: 1) chuong trinh vién trg d6 dugc phép thuc hién theo Pao luat
vién trg nudc ngoai 1961 (Pao luat Nhan quyén Vi¢t Nam xac dinh vién trg khong vi muc dich
nhan dao 13 bat ky khoan vién trg nao duoc quy dinh trong Pao luat vién tro nudc ngoai 1961);
2) cac diéu luat cho phép thuc hién chuong trinh vién trg d6 khong quy dinh truong hop “ngoai
167, theo d6, chuong trinh duoc mién khoi nhitng rang budc quy dinh trong cac diéu luat khéc; 3)
chuong trinh vién trg d6 khong nam trong danh sach cac chuong trinh duoc mién ap dung cia
Pao luat Nhan quyén Viét Nam.

" Piéu “301 Piac biét” 1a Phan 182 cua Pao luat Thuong mai 1974. K& tir khi bat dau thuc hién Muc 301 Dic biét
nam 1999, Co quan Pai dién Thuong mai My hang nim cong bd danh sach gdm 3 nhém nude bi coi 1a khong co co
ché bao ho quyén sé hiru tri tué hiéu qua, hodc tir chdi tiép can: 1) nhoém nude can wu tién chu y bi xem 1 nhitng
nude vi pham nghiém trong nhét, va phai dugc diéu tra dic biét va co the bi ap dat trung phat thuvong mai; 2) nhém
nudc can wu tién theo doi 1a nhitng nudc bi coi 1a ¢6 co ché bao ho quyén so hiru tri tu¢ rat kém hiéu qua, nhung
hién chwra dén mirc bi diéu tra theo Phan 301; va 3) nhém nudc nam trong danh sach can theo di 1a nhitng nudc nay
van dién ra cac hoat dong vi pham quyén s6 hitu tri tué rat dang lo ngai, nhung chua dén mutrc bi liét vao cac danh
sach phia trén. Xem Wayne Morrison, Piéu 301 cua Pao luat Thuong mai 1974, Bao cao CRS 98-454.



Vién trg' caa My danh cho Viét Nam
trong cac nam tai chinh tir 2000 den 2003 (triéu do-la MY)

Ra pha bom min

NADR (Cép bang) n/a 4,00 3,50 3,15
Chuyén giao thiét bi n/a 1,50 n/a 1,75
Tién hanh khdo sdt ra phd bom min n/a 1,00 n/a 1,40
Kiém sodt xudt khdu va an ninh bién giéi (EXBS) n/a n/a n/a n/a
Ra pha bom min vi muc dich nhan dao (HD) 1,54 1,50 1,65 1,00
Phan mém quén 1y ra pha bom min ctia DoD n/a 0,00 0,70 0,00
OHDACA cua DoD n/a 0,12 0,10 0,45
Hé thong MSTI — Co s6 dit liéu hau can duge sir n/a 0,00 0,45 0,00
dung trong Chién tranh Viét Nam

Téng vién tro danh cho ra pha bom min 1,54 4,12 4,75 3,60

Vién trg phong chong thién tai

Hé théng bao bdo som (USAID-DA) 0,48 n/a 0,96 0,00
He¢ thong thong béo 1ii lut sém (USAID-DA) 0,25 n/a 0,00 0,94
Vién trg phong chdng thién tai khan cap — Lii lut 0,25 n/a 0,47 0,70
(USAID-DA)

Chuong trinh khéc phuc thién tai d6 thi (USAID- n/a n/a 0,25 0,00
DA)

Téng vién trg danh cho phong chéng thién tai 0,98 0,77 1,68 1,64
Phat trién kinh té

Thiic ddy thuong mai: Thuce thi Hiép dinh Thuong 2,00 4,10 3,64 1,50
mai Song phuong BTA (USAID)

Ting cuong ning luc cua khoi kinh té tw nhan 3,60 n/a n/a n/a
HO tro phép 1y céc to chirc phi loi nhuin 0,35 n/a n/a n/a
Tong vién tro danh cho phat trién kinh té 5,60 4,10 3,64 1,50
Giao duc

Chuong trinh Fulbright (B Ngoai giao) 4,00 4,00 4,00 4,00
Quy Giao duc Viét Nam (Dy an cua Uy ban Qudc 5,00 0,00 0,00 0,00
hoi)

Céc chuong trinh khéc 0,00 0,00 2,00 2,00
Tong vién tre danh cho gido duc 9,00 4,00 6,00 6,00
MOoi treong

Chuong trinh Hop tac Méi truong My-A (USAID) 1,00 0,56 0,85 0,64
Sang kién mai truong Pong A va Thai Binh Duong n/a 0,40 0,00 0,00
(Cép bang)

Céac chuong trinh khac n/a 0,00 0,00 0,28
Tong vién tre danh cho linh vire méi truong 1,00 0,96 0,85 0,92

Vién tr¢ lwong thuc
Vién trg lwong thyc vi sy tién bo (USDA) | na | 1,00 | 000 | 000




Chuong trinh 416 B (USDA) n/a 3,68 9,18 3,00
Tong vién tro lwong thue n/a 4,68 9,18 3,00
Y té va vién trg cho tré em

Téng vién trg trong linh vuc HIV/AIDS 5,76 5,20 4,35 1,76
Vién trg cho nan nhan chién tranh, tré em vo gia cu 2,40 3,00 3,00 3,00
va tré md coi (USAID)

Chuong trinh suc khée ba me-tré em (USAID) n/a 0,50 0,00 0,00
Sang kién Viét Nam An toan (USAID) 0,00 0,00 0,25 0,00
Vién tro cho tré em dé bi ton thuong khic (USAID) 0,51 0,00 0,00 0,00
Céc du 4n danh cho khic phuc chan thuong va tai n/a n/a n/a n/a
nan (CDC)

Tong gi4 tri y té va vién tro cho tré em 8,67 8,70 7,60 4,76
Chwong trinh IMET 0,10 0,05 0,00 0,00

Hop tic lao dong (Bo Lao dong)

Bao hiém x4 hdi 0,75 n/a n/a n/a
Céc trung tdm dich vu viéc lam 0,55 n/a n/a n/a
Vién trg cho nguoi khuyét tat 0,33 n/a n/a n/a
Lao dong tré em ~0,20 n/a n/a n/a
Trach nhiém xa hoi 0,38 n/a n/a n/a
Tong vién trg trong linh vue hop tac lao dong 2,20 1,50 4,30 0,00
Chuwong trinh OPIC n/a 0,00 0,00 0,00
Budn lau (Céc van dé phu nir khu veee - Cip bang)| 0,02 | 0,00 | 023 | 0,00
TONG VIEN TRQ | 2821 | 2888 | 3823 | 2143

Ngu(k)n: Do Co quan Nghién ctru Phuc vu Québc hoi théng ké duya trén dir liéu cua USAID, BJ Ngoai giao Hoa Ky,
CDC, B¢ Lao dong Hoa Ky.

Ghi chii: Cac tir viét tit: CDC = Co quan Kiém soat Dich bénh; DA = Vién trg Phat trién; DoD = By Qudc phong;
IMET = Gio duc va Pao tao Quan su Qudc té; NIH = Vién Y t& Qudc gia; NARD = Céc chwong trinh khong phd
bién, ra pha bom min, chéng khing bd va cac chuong trinh lién quan khac; OHCADA = Vién tro dan sy, phong
chdng thién tai va nhan dao nudc ngoai; USAID = Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky; USAD = B Nong nghiép
Hoa Ky.

Quan hé chinh tri va an ninh

Ngoai truong My Colin Powell dén Ha Noi tir ngay 24 dén 26 thang 7 nim 2001 dé tham dy
Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF). Trong thdi gian & Viét Nam, Ngoai truong Powell da hop véi
lanh dao cép cao cua Vi¢t Nam. Thang 2 ndm 2002, B6 dbc Dennis C. Blair, Téng Tu lénh Bo
Tu 1énh Quan doi1 My & Thai Binh Duong trong thoi gian do, da sang tham Viét Nam va da co
cac cudc thao luan vé ké hoach sir dung can ctr quan su cang Cam Ranh cua Vi¢t Nam. Nga s€
rat khoi cang Cam Ranh sau khi thoi han thué két thiic vao nam 2004. Thang 5 ndm 2002, 1an
dau tién Chinh quyén Ha Noi phai quan st vién quan sy dén cac cude tap tran chung “H6 mang
vang” hang nam gitra quan ddi M¥-Thai Lan-Singapore.



Tdong théng Clinton thim Viét Nam tir ngay 16 dén 20/11/2000, day 1a chuyén tham dau tién cua
mot Tong thong M¥ ké tir khi Richard Nixon tham Sai Gon (nay la Thanh phd HO Chi Minh)
thang 7 nim 1969. Muc dich cua chuyén tham nay chu yeu chi ¢o tinh chat twong trung, cho thay
mirc d6 binh thuong hoéa quan hé gitra My va Viét Nam ké tir chién tranh Viét Nam. Chuyén di
that dang chu y vi su nhiét tinh déy bat ngo cua nguoi dan Viét Nam, ho tap trung lai thanh ddm
dong hang nghin nguoi dé chao don va dé nhin thdy Tong thong va D¢ nhit Phu nhan. Nhiing
biéu hién tinh cam bot phat nay cung véi cac bai phat biéu ca nhan va cong khai ctia Tong thong
vé nhan quyén va dan cha hoa da giy ra phan Gmg lanh nhat tir phia cac nha lanh dao bao tha cia
Viét Nam. Trong chuyén thim cta Tong thong Clinton, cic nha lanh dao Viét Nam yéu cau My
bdi thudng cho cac nan nhan chit doc mau da cam, tro gitip tim kiém hai ¢t ciia quin nhan Viét
Nam hién van con mét tich trong cudc khang chién chéng M¥ va ting vién tro cho chuong trinh
vién tro kinh té song phuong ciia My (MJ cam két danh 21,9 triéu d6-la vién trg song phuong
cho Viét Nam nam 2000). Trong chuyén tham nay cua Téng théng Clinton, My dd c6 mot s6
bude tién nhé nhim dap tng nhing yéu cau trén.

Hop tic chong khiing bd. Viét Nam di c6 nhitng ung ho nhat dinh ddi véi My trong cudc chién
chdng khung b6. Ha Noi da hai 1an cho phép cac may bay quén su cia My bay qua khong phéan
ctia Viét Nam, ho tro bfing hién vat tri gid 300.000 do-la My cho chuong trinh tai thiét
Afghanistan, dong thoi tién hanh kiém tra tén va tai san ctia nhitng ca nhan va to chtrc bi tinh
nghi 1 khing bd. Viét Nam ciing ung hd Tuyén bd chong khing bé My-ASEAN duoc dua ra tai
Brunei vao thang 7 nim 2002 mic du d3 cung v6i Indonesia phan déi bat ky dé nghi st dung vii
luc ctia My & khu vuc. Mot phan dong co cta Viét Nam trong viéc hop tac chdng khing b c6 18
1a nham ¢ géng ¢6 duogc su ung hd cia My dé ddi phé v6i nhimg nhom ma Chinh quyén Ha Noi
coi 1a “khung bd” dang hoat dong trong lanh thd Viét Nam - vi du nhu ngudi Thuong ¢ ving
T4y nguyén Viét Nam - va cac nhom ngudi Viét & My da hau thuin nguoi Thugng, doi khi bang
ca cac phuong tién bao luc.

Buén 13u ma tay. My cing da bat dau hop tac v6i Viét Nam nham d6i pho v6i nan budn 1au ma
ty. Trong nhiing ndm gan day, budn 1u ma tay qua lanh thd Viét Nam di ting 1én dang ké.
Nguyén nhan 1a do Viét Nam nam gan cac vung san xuat hérdin ¢ Lao va Myanmar va cac ving
san xuat methyl-amphetamine & mién Nam Trung Qudc. Thang 2 niam 2000, Co quan Tang
cuong Ning luc Xir 1y cac Van dé vé Ma tay cia My 3 mo mot van phong tai Ha Noi.

Nhén quyén

Vé van dé nhan quyén, luat My (P.L.105-277, ky ban hanh ngay 21/10/1998) yéu cau Chinh
quyén My hang nim phai bao céo vé viéc Viét Nam tha ti nhan chinh trj va ton gido va su hop
tac ciia Viét Nam voi My trong viée viée tiép can dy du va tu do ddi véi nhitng ngudi ma My co
mdi quan tAm nhan dao dé phong van va c6 thé dinh cu & My.

Bo Ngoai giao My va cac t6 chuc nhan quyen cho rang tinh hinh nhéan quyén & Viét Nam di xau
di trong nim vira qua, ddc biét 1a vin dé ddi xir véi nguoi thiéu sd, véi cac nhom ton gido hoat
dong chua dang ky va ca nhén nhimg c6ng dan phé phan Chinh phu Viét Nam. Cac bao cao cho
biét nhidu nhan vét bat dong chinh kién noi bat da bi quay rdi va/hodc bi giam giir. Viét Nam tiép
tuc kiém soat chit chd bao chi. Trong chuyen tham thang 7/2001 t61 Viét Nam, Ngoai truong
Colin Powell d4 d& cap vin d& nhan quyén va quyen tn gido trong cac cudc d6i thoai voi cac
nha lanh dao Viét Nam, mic du 6ng da kiém ché khong dua ra nhimg van dé nay ra khi xuét hién



cong khai. Trong “cudc dbi thoai nhan quyén” hang nim vira qua voi Viét Nam, tin tirc cho biét
cac quan chirc My dd néu ra mot s6 van dé cu thé dang lo ngai, trong khi Viét Nam lai yéu cau
M3 1am nhiéu hon nita dé x6a di nhiing ndi dau van con dé do cudc Chién tranh Viét Nam giy
ra. (V& van dé nguoi Thuong/ngudi ti nan Tay Nguyén, xem phan “Bao loan & Ty Nguyén”
duoi day).

Vé van dé tu do ton gido, luat My (P.L.105-292, ky thanh lut ngay 27/10/1998), yéu cau Bo
Ngoai giao hang nam bao cao tinh hinh tu do ton gido ¢ cac nudce. Sy ton trong cua Viét Nam
Vo1 quyén tu do hanh dao duong nhu cling thay d6i theo cac ving. O mot s6 khu vyc - dic biét
xung quanh Thanh phd H6 Chi Minh, noi tap trung dong dao cac tin d6 Thién Chua gido - cac
quan chirc dia phuong kha khoan dung, va cac chire sac ton giao Viét Nam cho biét cac hoat
dong ton gido va 1é ki niém duoc td chirc nhiéu hon. Chang han thang 8/1999, nha chuc trach da
cho phép gan 200.000 tin dd Thién chua gido tham du 18 hoi Mixa dic biét & mién Trung Viét
Nam, day duoc coi 1a sy kién 16n nhat ma Pang Cong san di khong t6 chuc trong 24 nim cam
quyén ctia minh. Gido hoi Thién chiia gido cho biét ho co 8 triéu tin dd trong sb 76 triéu ngudi
Viét Nam, trong do $6 nguoi theo dao Phat chiém da sd.

Tuy nhién, bao cao ctia Bo Ngoai giao cho biét & cac ving khac- didc biét tai nhitng ving c6 dan
toc thiéu sb sinh sdng - cac nha chie trach hau nhu khong cho ngudi Viét Nam duoc quyén hanh
dao. Trong thuc té, theo cac t6 chirc theo ddi nhan quyén cta phuong T4y va theo cac quan chirc
Bo Ngoai giao, trong vai thang qua, Chinh phu Viét Nam da ting cudng dan ap cac to chirc ton
giao khong chinh thirc, ddc biét 14 nhiing td chirc & nhitng ving ndng thon cé nguoi dan toc thiéu
sO sinh séng. Trén khip ca nudc, chinh pht yéu cau cac nhom tén gido phai tién hanh ding ky,
va str dung tha tuc nay dé theo doi va han ché hoat dong ctia cac nhoém ton gigo. Tin tic cho biét
cac quan chuc dia phuong t1ep tuc glam gilr va bo ti cong dan Viét Nam vi nhing 1y do tin
ngudng ton giao cua ho. Gan day, cac ngudn tin phuong Tay tim duoc bang ching cudc vy bat
cac nhom Co dbc gido khong chinh thirc cta luc lwong cong an, va trong thang 10/2001 Cha
Nguyén Vin Ly — mot linh muc dao Thién chtia ndi bat da bi két an 15 nam ti vi c6 nhitng hanh
dong chong ddi chinh phii. Ngay 4/3/2003, Pao luat Nhan quyén Viét Nam nam 2003 (H.R.
1587) dugc thong qua. Pao lut nay cAm ting vién trg khong vi muyc dich nhén dao cho Chinh
phu Viét Nam (trén cac muc cua nam 2003) neu Téng thong My khong ching nhin rang Viét
Nam dang dat dugc nhitng “tién bd cin ban” vé nhan quyén. Pao luat nay cho phép tong théng
béi bo cac diéu kién cho viée tang viéc trg. Céac quan chtrc Viét Nam da chi trich manh mé du
luat nay, 1ap luan rang quan hé My-Viét phai dua trén nguyén tic khéng can thiép vao cong viée
noi bo cua nhau.

Véin dé POW/MIA

Trong nhitng ndm gan day, My va Viét Nam da danh nhiéu ngudn luc cho viéc phan tich va tim
kiém POW/MIA. Nam 1998, mot nhém nhan vién thuong tryc ¢ Viét Nam da dugc tham gia sau
rong vao cac cudc tim kiém thudng xuyén cac dia diém may bay roi va cac cudc thao luin voi
cac nhén chimg Viét Nam trén khép ca nudc. Cac nha chue trach Viét Nam cting cho phép cac
nha phan tich My tiép can rat nhiéu cac tai liéu va hd so luu trit co lién quan dén POW/MIA. Pbi
lai, B4 Qudc phong My ciing cho phép cac quan chie Viét Nam tiép can hd so va ban db cia My
giip ho tim kiém quin nhan Viét Nam mt tich. Cac nd luc hop tac - ngay cang gia tang da gitp
hiéu 16 s6 phéan ciia hang trim trong s6 hon 2.000 ngudi My hién vin mat tich & Dong Duong.
Vao ngay 21/9/1998, Pai st My tai Viét Nam Ngai Peterson d phat biéu trén cac phuong tién



truyén thong vé van dé nguoi My mat tich trong Chién tranh Viét Nam rang “...Chac chén 1a cac
ban s& khong hy vong tim thay bat ky ngudi My ndo con séng ¢ Viét Nam, Campuchia hay
Lao”. Tuy nhién, chinh sach chinh thirc cia My s& khong loai bo tén bét cir ai ra khoi danh sach
nhirng ngudi mat tich cho dén khi tim duogc hai cbt. (Dé biét thém vé van dé POW/MIA, xem
B4o cao CRS IB92101, POWs va MIAs: Tinh hinh va cac van dé trong qu4 trinh tim kiém).

TINH HINH VIET NAM

K& tir nam 1975 khi cac luc lugng Cong san Bic Viét danh bai mién Nam Viét Nam duoc M§
hau thuin, nuéc Viét Nam théng nhat da va  dang phai d4u tranh nham tim ra cach thuc duy tri sy
can bang gitra hai myc ti€u thuong mau thuan nhau - d6 1a duy tri sy trong sach vé hé tu tudng
va thic day phat trlen kinh té. Trong thap ky dau sau khi thong nhat, vn de trong tam do la duy
tri sy trong sach vé tu tudng. Vao giita nhimg nam 1980, diéu kién kinh t€ vo cing kho khan da
khién nuéc nay phai thuc hién mot duong 16i thue té hon, tién hanh cong cudc ddi méi kinh té
(D6i méi) nam 1986. Theo duong 161 DSi méi, chinh phi trao cho néng dan quyén quyét dinh
16n hon vé van dé san xudt cai gi, x6a bd ché do ké hoach hoéa tap trung ctia nha nudc, xba trg
cap cho cac doanh nghiép nha nudc, cai cach hé thong gia ca va mo cira cho dau tur tryc tiép
nudc ngoai.

Nhiing tién trién vé kinh té

Trong thap ky dau sau khi cong cudc d6i méi dugce tién hanh, Viét Nam da tr¢ thanh mot trong
nhitng nudc c6 toc do ting truong nhanh nhét trén thé gisi, Vo1 toc do tang truong GDP hang
nim trung binh vao khoang 8% tir nam 1990 dén 1997. San xuat nong nghiép tang gap doi, bién
Viét Nam tir mot nu6e chuyén nhép khau luong thuc thanh nudc Xuat khau gao 16n thir hai trén
thé gidi va 13 nudc san xudt ca phé 1on thir ba thé gidi. Viée tur bo nén kinh té chi huy cling gop
phan lam giam mirc nghéo d6i tir 58% dan s6 nam 1992 xudng con 37% nam 19727, Phan 16n tbc
do6 tang truong ctia nudc nay 1a do dau tu nude ngoai mang lai, chil yéu 1a tir cac ngudn dau tu tir
Pong Nam A, phan 16n trong sé d6 dugc chinh pha hudng vao khu vyc so hitu nha nude.

Tuy nhién, vao giita nhitng nam 1990, qua trinh cai cach kinh té di chimg lai do su bat dong giita
nhimg ngudi cai cach véi nhitng ngudi bao thu da 1am té 1iét qua trinh quyét sach vé kinh té. Nén
kinh té roi vao tri tré sau cudc khung hoang tai chinh chau A nim 1997, khi d6 téc do tang
truong GDP thuc t& giam xubng con 5,8% nam 1998 va 4,8% nam 1999. Pau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) da tut xuéng con 600 triéu do-la nam 1999, murc thap nhit ké tir nam 1992.

Trong hai nim qua, tinh hinh kinh t& Viét Nam da duogc cai thién phan nao. Toc do ting truong
hdi phuc & mirc 6,7% nam 2000 va 6,8% nam 2001, dat mirc 6-7% vao nam 2002. Nguon von
dau tu truc tiép nudc ngoai dang ky di ting 1én dat mirc khiém ton 2.3 ti do-la nam 2001. Tuy
nhién, Viét Nam van con 1a nuéc rat nghéo; khoang 1/3 sd tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng.
GDP binh quan dau nguoi udce tinh dat 370 d6-la, twong duong 1.850 do-la néu tinh theo co s
ngang gia suc mua. Toc do tang truong tlep tuc bi can tr¢ do Viét Nam khong giai quyét duoc
nhitng van dé con ton tai vé co ciu kinh t& — gdm c6 tinh trang 1am an khong c6 13i cua cac

? Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2000: Tén cong Nghéo doi (Dy théo). Béo cdo chung clia Chinh phii Vit Nam — Cac
nha tai trg — Nhom cong tac cua cac to chirc phi chinh phu, ngay 15/11/1999, trang ii.



doanh nghi€p nha nué6ce, khu vue ngan hang yéu kém, t& quan liéu va tinh trang tham nhiing lan
tran - day la nhing tré ngai cho viéc tiép tuc tang truong. Trong nhing thang gan day, c6 nhimg
dau hiéu cho thdy chinh phu ting cuong cam két cai cach kinh té.

Tbc do tang truong nhanh da lam khién nén kinh t& Viét Nam tré thanh mot nén kinh té bi phan
chia mot cach 16ng 1éo thanh ba khu vuc: khu vuc sé hitu nha nuée, khu vue dau tu nudc ngoai
va khu vyc so hitu tu nhén, voi ti trong san luong cong nghiép twong tng 1a 50%, 30% va 20%.
Trong phan 16n nhitng nam 90, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai cua Viét Nam la
nhitng don vi ning dong nhat. K& tir sau cudc khung hoang tai chinh chau A nam 1997, khu vuc
tu nhan ciing da dat duoc nhimg thanh tyu rt 4n tugng, d c6 lac cac cong ty tu nhan sir dung
gan 1/4 lyc luong lao dong. Trong khi d6, phan 16n cac doanh nghiép 16n ciia nha nude vé thuc
chat da bi pha san va can c6 nhitng khoan trg cip va hd tro 16n cua chinh phu dé tiép tuc hoat
dong. Nam 1990, cac doanh nghiép nha nude sir dung 2.5 triéu nguoi lao dong. Nam 2001, con
s6 ndy giam xubng con 1,6 triéu ngudi.

Ngudi Viét & nwée ngoai. Trong nd luc thuc ddy nén kinh té dat nude, cudi thang 10/1999, Ha
Noi d3 cong bd viée cho phép ngudi Viét & nude ngoai vé tham Viét Nam ma khong can co thi

thue. Chuong trinh nay nham khuyén khich khoang 2,5 triéu nguoi Viét Nam dang sinh séng &

nudc ngoai vé tham va lam viée & qué huong. Nam 2002, lwong kidu hdi ciia ngudi Viét & nudc
ngoai giri vé dat trén 2 ti do-la My, tuong duong véi hon 5% GDP hang nam cia Viét Nam.

Cac xu hwong chinh tri

Nhitng thir nghiém cai cach chinh tri ciia Viét Nam di sau cac thay d6i vé kinh té. Chang han nhu
Hién phap méi ban hanh nim 1992 da khang dinh lai vai tro trung tim cta Dang Cong san trong
doi séng chinh trj va x4 hoi, Viét Nam van 1a nha nude mot dang. Mic du cac quyén tu do ca
nhan di ting 1én dang ké, song Ha Noi van khong dung thir cho nhitng biéu hién bat dong chinh
tri c6 to chirc. Tuy nhién, bang nhiéu cach khéo 1éo, quyét dinh dat wu tién phat trién kinh té 1én
trén hé tu tudng di khién cho Pang nay phai ndi dan viéc kiém soat trude ddy dbi voi quyen luc
chinh tri. Vi du nhu nhén thdy céc can bo Pang thuong khong thich hop voi cong tac diéu hanh
cac chi thi vé chinh sach, nén theo hién phap nim 1992, Pang di thanh 1ap co quan hanh phap
chuyén mon ¢ quyén luc 16n hon. Hién phap méi cling trao thAm quyén 16n hon cho co quan 1ap
phap 1a Qudc hoi, mot phan 1a do Pang nhan thiy can phai 1am cho cac co quan cua chinh phi &
co s& duge chi dong hon. Hon mot thap ky qua, Qudc hoi da khéo 1éo timng bude ting cudng anh
hudng cua minh. Thang 12/2001, nhitng sira d6i hién phap duoc théng qua cho phép Qudc hoi
bo phiéu bét tin nhiém d6i véi chinh phu, mién nhiém Chu tich nudc va Thu tuong (ngoai trur
Téng Bi thu Pang).

Téc d6 tang truong kinh té nhanh, qua trinh ting cuong hoi nhap vao nén kinh té toan cau va sy
yéu kém ctia cac thé ché trong nudc 1a nguyén nhan dan t6i tinh trang tham nhiing gia ting va
lam suy giam quyén luc ciia Pang Cong san Viét Nam, da canh bao toi nhiéu ngudi theo dudng
16i clig ran trong Dang. Két qua 13, trong nhiing niam gan dy, qua trinh hoach dinh chinh sach
cua Viét Nam hau nhu bj té liét do cac bang vién theo duong 16i cai cach va bao tha gip phai bé
tac trong viée xir Iy cac luc lwong nhan khau hoc va kinh t& quan trong dang lam bién chuyén dat
nudc. Nhom dang vién theo duong 101 cai cach kéu goi lién tuc trlen khai nhiing cai cach méi va
tang cuong hdi nhap vao nén kinh té toan cau. Nhom bao thi lo so rang cai cach kinh té s& lam
mat quyén kiém soéat cua chinh phu ddi v6i cac phuong tién san xuat kinh té va cac don bay tai



chinh, tién t&; ho ciing lo s¢ kha ning xam nhp ciia cac tu tudng phi chinh thong tir bén ngoai
vao. Kiéu hoach dinh chinh sach trén co s& nhat tri caa Viét Nam, cung véi vige khong cd mot
nha ldnh dao ti cao c6 nghia la nhimng chia r& ndy chi tao ra nhitng cai cach kinh té tir tir cho du
viéc thuc hién BTA c6 thé budc phai cé nhitng thay d6i quan trong hon.

Dai hoi Pang 1an thi 9. Cac ky dai hoi Bang Cong san Viét Nam, duoc td chirc 5 nam mot 1an,
thuong 1a dip dé lién két lai vai tro lanh dao 16n va vach dinh huéng cho cac chinh séch kinh té,
ngoai giao va xa hoi ciia Viét Nam. Tai Pai hoi Pang lan tht 9 bé mac vao ngay 22/4/2002,
Dang Cong san Viét Nam da chon Ong Néng Dirc Manh lam Téng Bi thu, vi tri cao nhat cua
Pang. Ong Manh (60 tuoll) nhin chung duoc xem 1a ngudi 6n hoa hon so véi ngudi tién nhiém,
ong L& Kha Phiéu (69 tuéi), mdt nguoi bao thu da bi mién nhiém sau mot cudc dau tranh quyét
liét. Piéu dang cha ¥ 13 quyét dinh lua chon 6ng Manh duogc thuc hién khi Uy ban Trung uong
Dang bac bo quyét dinh ctia Bo Chinh tri tan thanh dé 6ng Phiéu gilr thém mot nhiém ky nira -
day la mot dong thai chua tung co. Ong Manh, nguyén Chu tich Quéc hoi Viét Nam, 1 ngudi
dan toc Tay, 1a nguoi dan toc thiéu s6 dau tién dimg dau Pang Cong san Viét Nam. Trong nhiing
dong thai quan trong khéac, Pai hoi Pang 1an tht 9 da giam b6t quy mé ciia B6 Chinh tri (tir 19
xudng con 15 thanh vién), cho nghi huu bay Uy vién Bo Chinh tri va giam s6 ty vién Uy ban
Trung wong Pang tir 170 xubng con 150.

Viéc chon 6ng Manh lam Tong bi thu chi 14 su thay d6i gan day nhét trong mot chudi nhitng
thay d6i vé nhan sy va cac dong thai chinh sach trai nguoc nhau ma nhiing ngudi theo ddi tinh
hinh Viét Nam dang c6 ging 1y giai cho nhitng d4u hiéu cho thiy cac nha cai cach kinh té hay
nhitng nguoi theo dudng 16i climg ran c6 loi thé hon. Viée chon 6ng Manh chua lam cho cac
cudc cai cach duogce tién hanh nhanh hon nhu mong doi vi ng cha yéu quan tdm dén chién dich
chdng tham nhiing ¢ dé cao cong tac giam sat chat che hon nira d6i vi cac co quan chirc trach dia
phuong va viéc mién nhiém mot sb 1anh dao cap cao ctia Pang. Mot ddu hiéu cho thiy 6ng Manh
dudng nhu da bét tay khoi phuc qua trinh Doi méi (cai cach kinh té) vao hdi thang 1/2002 khi
ong chi thi cho Pang tién hanh nghién ctru phat trién khu vuc tu nhan va liéu cac dang vién co
duogc phép 1am kinh té hay khong.

Ban lanh dao méi ctia Viét Nam s& phai d6i mat v6i van dé khoi phuc tinh hop phap dang suy
giam ciia Pang Cong san nhu thé nao. Viéc thu hit cac bBang vién méi ngay cang tré nén kho
khan, dac biét 1a voi thanh nién Viét Nam, day la van d¢ 16n vi hon mot ntra dan s6 ¢ trong do
tudi dudi 25. Mot s6 nha lanh dao quén sy quan trong da nghi huu bao gém cé vi anh hung trong
chién tranh Pai tuéng Vo Nguyén Giap ciing di cong khai kéu goi Pang phai dan cht hon nita.

Bao loan ¢ Khu vuc Tay Nguyén. Ngoai ra, trong nhiing nam qua c6 nhing tin tirc cho biét vé
cac cudc biéu tinh va noi loan cua ndng dan cac tinh Tay Nguyén phan dbi tinh trang tham nhiing
cta Chinh quyen dia phuong va cua dong bao cac dan toc thiéu sd phan dbi viec nhiing nguoi
dén dinh cu chiém dat ma t6 tién ho dé lai. Thang 2/2001, hang ngan ngudi dan toc thiéu sb, chi
yéu 1a nhom nguoi Thuong da biéu tinh & Tay Nguyén, ddy 1a cudc bao loan x3 hoi 16n nhat
trong nhiéu nam. Chinh pht Viét Nam da dwa quan doi va canh sat dia phuong dén dé dap tat
cudc ndi loan va vao mua xuan nam 2001 da tién hanh dan 4p nhiing nguoi chéng ddi. Co béao
c4o rang Chinh phu Viét Nam di tiép tuc cac hoat dong trdn ap vao dau nim 2003.

Viét Nam budc toi cac to chirc ctia My d hd tro tai chinh va hau can cho nhitng ngudi biéu tinh.
Ha Néi cling 1én an viéc My cho 24 nguoi Viét Nam ti nan, tat ca déu 1a thanh vién ctia cac
nhom dan toc thiéu s6 ¢ Tay Nguyén da tham gia bi€u tinh, va da chay chon sang Campuchia sau



cudc bao loan. Mot sb ngudi ti nan cho biét chinh phu Viét Nam da bét giam va danh dap nhiéu
nguoi biéu tinh. Hang tram ngudi Viét Nam di ti nan hién van con & Campuchia. Hiép dinh vé
Hoi huong ky gitta Viét Nam, Campuchia va Cao ¢ uy Lién Hop Qudc vé Nguoi ti nan (UNHCR)
vao thang 1/2002 da d6 v& sau khi Viét Nam tir chéi cho phép UNHCR vao Tay Nguyén giam
sat viéc hoi huong ngudi ti nan theo quy dinh cta Hiép dinh. Dé giai quyét tranh chap nay, cudi
thang 3/2001, Campuchia di chap nhan dé nghij ciia My cho tai dinh cu 900 ngudi Thuong hién
van con ¢ tai Campuchia. C6 tin cho rang viéc Viét Nam chap nhan ké hoach nay 14 do
Campuchia cam két dong cira bién gidi ddi v6i ngudi ti nan Viét Nam trong tuong lai.

Céc bién phap ddi pho véi dich SARS ciia Viét Nam. Ngay 28/4/2003, Viét Nam tro thanh
nude dau tién bi T chie Y té thé gigi (WHO) dua vao danh sach cac nude ¢ ngudi nhidm va
can loai trir Hoi chimg viém dudng ho hip cap (SARS). Hoi ching nay 1an dau tién 1ay lan ¢
Viét Nam vao thang 2 nam 2003 tir mot thuong gia nguoi My sang Viét Nam tir Hong Kong. it
nhat 63 ngudi da nhiém dich nay va nam ngudi trong sé d6 da tir vong. Hau hét cac nan nhén 13
nhan vién bénh vién. Ngay 29/4/2003, Trung tim Phong ngira va Kiém soat Bénh dich My cua
My da ha thir bac xép loai cua Viét Nam trong danh sach du lich tor mirc mot diém du lich nén
dén xudng mirc bao dong vé du lich. Bao dong vé du lich khong phai la dua ra 161 khuyén khong
nén di du lich dén Viét Nam ma 13 thong bao cho khach du lich vé mét moi quan ngai vé st
khoe va khuyén khach du lich nén c6 mot sé bién phap dé phong. Chinh phu Viét Nam dé dugc
danh gia cao vi da c6 nhing bién phap nhanh chong va tuong d6i minh bach nham ddi pho voi
dich SARS. Sau khi trao dbi v6i WHO vao dau thang 3, Ha Noi hau nhu da huy dong toan bo luc
luong cua chinh phu nham xac dinh va cach ly nhitng c4 nhan bi nhiém SARS. Mot luc lugng
chuyén nhiém da dugc thanh 1ap dé bao cdo v6i Thu tudng Chinh phu. Thu thap thong tin dugc
xtt Iy & cap trung wong. Cac toa nha noi xay ra dich SARS va céc c4 nhan bi lay nhiém di bi
cach ly. Dong thoi, mot hé théng kiém tra nhap canh di duoc thiét lap.

Chinh sach Ddi ngoai va Qudc phong

Trong nhleu nam, tr6 ngai chinh d6i véi su phat trién ciia Viét Nam d6 1a 1énh trimg phat manh
mé ctia qudc té trude viée Viet Nam xam luoc Campuchia nam 1978 va chiém dong nude nay 11
nam. Trudc luong vién trg tir khdi Lién X6 bi cit giam dang ké, vao dau nhittng nam 1990, chinh
pha Viét Nam di mém déo hon trong viée giai quyét van dé Campuchia, dan xép véi Trung
Qudc cac van dé nhay cam va thuc day cac hoat dong POW/MIA va nhiing van dé nhan dao
khac v6i My. Gitra nhirng nam 90, Ha Noi tiép tuc qua trinh gia nhap lai cong dong chinh tri thé
gi61 thong qua viée gia nhép t6 chire chinh tri khu vue, Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A
(ASEAN), Dién dan An ninh Khu vyc, Dién dan Khu vuc ASEAN va gia nhap mot td chirc kinh
té khu vuc 1a Dién dan Hop tac kinh té chdu A -Thai Binh Duong (APEC).

Viét Nam thuong xuyén c6 nhirng bt dbng nho voi cac nudc lang giéng vé cac hon dao ¢ Bién
Nam Trung Hoa. Nam 1974, Trung Qudc di chiém déng quan dao Hoang Sa ctia Viét Nam.

Nam 1988, hai quan Viét Nam va Trung Quéc d3 va cham voi nhau vi nhimng tuyén bd xung dot
vé chu quyen d6i voi quan dao Truong Sa. Dai Loan, Malaysia, Philippines va Brunei cling
tuyén bo chul quyén dbi voi nhiéu phan hodc toan b quan dao nay. Mac du phan 16n quan dao
Trudng Sa la cac bai ¢4 ngam va phan da troi 1én mat nudc bién, nhung day bién bén dudi chung
lai duoc xem 13 noi ¢6 trit luong dau khi 16n va hai phan xung quanh rong 155.000 ddm vuéng la
noi cu tri ciia nhidu loai ca. Xung dot gan day nhat ctia Ha Noi tai Quén dao Trudng Sa xdy ra
vao thang 10/1999 khi quan doi Viét Nam trén bai d4 ngdm Tennent d3 bin vao mot may bay do



tham cta Philippines dang bay rat thap trén mot khu vuc duoc nghi 1a can cir quan sy clia Viét
Nam.

Trong nhitng ndm gan day, Ha Noi di cai thién quan hé véi nhiéu nude lang giéng, bat ké co x6
xat voi Manila hdi thang 10/1999. Diéu quan trong nhét 1a Viét Nam da tién téi binh thuong hoa
hoan toan quan hé v6i Trung Qudc dai luc. Ching han nhu sau chuyén thim Viét Nam bon ngay
ctia Thi tuéng Trung Qudc Chu Dung Co hoi dau thang 12, ngay 30/12/1999 hai bén da ky két
hiép ude bién gidi trén bd ma tur lau bi lang tranh. Cudi thang 12/2000, Chu tich nudc Viét Nam
Tran Dl Luong di dén Bic Kinh, tai diy Chu tich da ky hiép udc phan dinh bién gidi trén bién
gitra hai nu6e ¢ Vinh Bic Bo. Tuy nhién, hai nudc van c6 nhimng tuyén b vé chil quyén chong
1an d6i véi quan dao Truong Sa & Bién Nam Trung Hoa, nhiing bat dong di dan t6i nhiing va
cham quan su vao cudi nhimg ndm 1980. Cung voi cac nudc Bong Nam A khéc, tuy chua thanh
cong nhung Viét Nam da co gang thuyét phuc Trung Qudc tan thanh b luat img xtr da phuong
tai Bién Nam Trung Hoa. Nam 2001, Viét Nam d4 khong dua ra van dé nay trong thoi gian nam
giit chirc vu chu tich Uy ban Thu’ong tryc Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A (ASEAN).

Ngay sau khi nham chtrc chu tich ASEAN, Vi¢t Nam da khudc tr dé xuét cua Téng Thu ky Lién
Hop Quéc Kofi Annan tri€u tdp nhom bo ba cac bd truong ASEAN dé tién hanh cudc dbi thoai
gifta chinh phi1 quan sy Myanmar v&i ngudi bat dong chinh kién Aung San Suu Kyi. Mot quan
chtrc Viét Nam néi rang Ha Noi phan ddi sang kién d6 vi né 1a “su can thiép” trai phép vao cong
viéc ciia Myanmar. Trong cudc hop thuong nién cta cac Bo truong Ngoai giao ASEAN nam
2000, cac thanh vién dd nhét tri viéc to chirc nay nén thanh 1ap nhom bd ba cac quan chire dé giai
quyét nhitng van dé quan tdm chung vé chinh tri va an ninh trong khu vuec.

Nam 1999 va 2000, Viét Nam da cai thién mdi quan hé c¢6 nhiéu van dé vé mat lich sir véi
Campuchia, cir mot phai doan cap cao dén Phnom Pénh, ung hé manh mé viéc Campuchia gia
nhap t6 chirc ASEAN hoi dau nam 1999 va cam két giai quyét nhitng bt ddng con ton tai vé van
dé bién gidi vao cubi nam 2000. Ngay 26/11/1999, Viét Nam da ky hiép dinh xuyén bién giéi
v6i Lao va Thai Lan nham l1am hai hoa va don gian hoa cac quy dinh diéu chinh ludng giao luu
hang hoa, phuong tién va con nguoi. Hiép dinh nay 13 mot phan trong du 4n qubc 16 Hanh lang
Pong-Tay dai 240 dim voi mirc kinh phi wdc tinh 350 triéu d6-la nham ndi cac ving ctia Lao va
Thai Lan v6i cang Pa Niang & mién Trung Viét Nam. Co nhiing tin tirc cho biét quan doi Viét
Nam da gitip Chinh quyén Lao chdng lai cudc ndi day ciia nhimg ngudi dan toc thiéu sb. Thang
3/2001, Tong thong Nga Vladimir Putin da sang tham Viét Nam, hai nudc da ky hiép dinh d6i
tac chién lugc mai va co ciu lai cac khoan ng ciia Viét Nam voi Nga tir thoi Lién X6. Mua he
nam 2001, Bo truong Qudc phong Nga tuyén bd 1a Matxcova s& khong ra han viée thué can cir
quan su tai Vinh Cam Ranh ¢ vung bién Dbong Nam Viét Nam. Hié€p dinh cho Lién X6 va Nga
thué tir cudi nhitng nam 1970 s& hét han vao nim 2004.

LUAT PA BAN HANH

H.R.1587 (C. Smith)

Pao luat nay cim ting mirc vién trg khong vi muc dich nhan dao danh cho Chinh phu Viét Nam
(trén cac muc cua ndm 2003) neu Téng thong My khong chirng nhan rang Viét Nam dang dat
duogc nhimg “tién bd cin ban” vé nhan quyén. Pao lut nay cho phép Tong thong co tham quyén



mién trir Viét Nam khoi nhitng quy dinh vé cam ting vién trg. Dao luat nay duoc dua ra vao
ngay 3/4/2003 va dugc d¢ trinh I1én Uy ban Quan hé Qudc té va Uy ban Tai chinh cia Ha vién.

H.R.1019 (Royce)

Dao ludt nay cho phép danh 17 triéu do-la My dé d6i phé véi viée Viét Nam pha song cac
chuong trinh ctia Pai A chau Tu do (RFA) va kiém duyét Internet. Pao luat nay duoc dwa ra vao
ngdy 27/2/2003 va dugc dé trinh 1én Uy ban Quan hé Quéc té ctia Ha vién.



